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o Cesko se rado py3ni nizkym a dale klesajicim
vefejnym dluhem.

e Odvracenou stranou nizkého ¢eského dluhu je
podinvestovanost ¢eského verejného sektoru.
Dusledkem je sniZeny rlistovy potencial ¢eské
ekonomiky.

o Kriklavym prikladem tohoto nemistného
Setfeni jsou dlouhodobé velmi nizké platy
ceskych ucitelll. Orientacni propocet ukazuje,
ze skryty dluh ceského statu v podobé
dlouhodobé nedostatecnych ucitelskych plati
se od roku 1994 nakumuloval do aktualni vyse
pres 500 miliard korun.

e Je to, jako by ucitelé skrze své nizké platy nam
vSiem nepiimo financovali stavbu jaderné
elektrarny Temelin.

Soucasna vlada se ¢asto na nejriznéjsich forech bije
v prsa, jak nizkych urovni dosahuje v poslednich letech
gesky verejny dluh®. V sougasnosti uz je Cesko v ramci
Evropské unie na krasném 4. misté:

PFic¢in poklesu &eského vladniho dluhu (z nejvysSsi
urovné 45 % v roce 2013) je hned nékolik. Tradi¢né se
uvadéji predevsim tyto tfi pfimé zdroje snizovani dluhu:

1 Jde o dluh sektoru viadnich instituci, tedy zejm. Ustfedni viady,
krajl a obci.

e silné inkaso danovych pfijm( (diky sviznému
rastu ceské ekonomiky a lepSimu vybéru
dani),

e lepsi hospodareni statu s prostfedky na jeho

uctech,

e  snizeni dfive vybudované statni penézni

rezervy.

Vedle toho ale mGZzeme mluvit také o nepfimém zdroji
v podobé nizSich nez zadoucich investic: pokud stat
investuje méné&, nez by mél, jeho tradi¢ni, oficialné
vykazovany dluh maze klesat, nicméné narlsta jeho
skryty dluh vpodobé podinvestovanosti. Stat tak
ekonomice poskytuje méné vefejnych statkd, nez by
mél, pokud by ji chtél poskytnout maximalni prostor pro
jeji dlouhodobou prosperitu. Napfiklad pokud stat bude
nedostatecné investovat do dalnic, mize to vést k
niz§imu oficialnimu vefejnému dluhu, ale stav dalniéni
sité nebude odpovidat potfebam ekonomiky, a bude tak
oslabovat jeji konkurenceschopnost a brzdit jeji rozvoj.

Nedostatecné mohou byt napfriklad investice do
kvality Skolni vyuky

Stat by mél investovat vcelé fadé oblasti. V této
poznamce se pro ilustraci zaméfime na jeden specificky
typ investice do budouci prosperity Ceské ekonomiky: na
odménovani uditeld. Strikiné Gcetné vzato jsou platy
uciteld — stejné jako kterékoli jiné platy — vydajem
béZnym, nikoli investi€nim. Prace ucitele vSak zasadnim
zplsobem ovliviiuje vysi lidského kapitalu® zakad, tedy
jejich znalosti a dovednosti. Pracovnik je v priméru tim
uciteld proto muzeme chapat jako investici do kvality
vyuky, a tedy do lidského kapitalu zakd, a tedy do
budouci konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Zde
budeme predpokladat, Ze vyssi platy ucitelim zvysi mezi
nimi konkurenci, a tim zlepsi celkovou kvalitu vyuky.

Tento pfedpoklad Ize nepfimo podpofit napfiklad Grafem
1. Levy panel grafu naznacuje, ze v zemich s relativné
Iépe placenymi ugiteli je podil 15letych Zaka s pomérné
Spatnymi vysledky v mezinarodné srovnatelném testu
PISA niz8i; pravy panel grafu naznacuje obdobnou
zavislost na opacném konci spektra, tedy Ze v zemich
s relativné lépe placenymi uciteli je podil 15letych zaki
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s pomérné dobrymi vysledky v uvedeném testu PISA
vySSi.

Graf 1: Relativni plat uéitele vs. vysledky Zaka
(Cesko = étvercova znacka)

Vodorovna osa: prdmérmy plat ucitele v relaci k primérnému
platu vysokoSkolsky vzdélaného pracovnika v dané zemi.
Svisla osa: podil 15letych zak( se skore hor§im nez 2 resp.
lep$im nez 5 nebo 6 ve vSech tfech pfedmétech PISA testu
(pfirodni védy, matematika, ¢teni) v roce 2015. Teckovana Cara
zobrazuje regresni pfimku. Graf obsahuje 24 zemi OECD, pro
které jsou k dispozici pFislusna data. EL = Recko, FI = Finsko,
PT = Portugalsko, SK = Slovensko, TU = Turecko.
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Zakladni vztah ,ucitelsky plat - kvalita vyuky“ v obou
panelech grafu nazna€uje modra ¢ara. Od tohoto vztahu
se vSak rdzné zemé odchyluji podle efektivnosti
nastaveni platd. Napf. cesti ucitelé podavaji lehce

2 Pedagogicka komora uz pred ¢asem upozornila, Ze platy
~radovych® uciteld jsou obvykle zfetelné pod udrovni, kterou
MSMT (a v jeho Slépéjich i tato kalkulace) uvadi jako prameérny
plat ucitele.
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mirné méné Spatni, vyborni Zaci jsou oproti ocekavani
mirné méné Spatni.

Platy ¢eskych ucitelll jsou tedy sice nizké, ale aspon
efektivita jejich nastaveni je zfejmé mirné nadpriimérna.
Finsko je pfikladem zemé, v niz jsou ucitelské platy
relativné vysoké, a navic jeSté nastaveny velmi
efektivné. V Recku jsou ugitelské platy taktéZ vysoké, ale
malo efektivni. Na Slovensku jsou nizké, a navic malo
efektivni.

Orienta€ni propocet skrytého dluhu na platech
ugitelt

Nyni popiSeme propocCet nakumulovaného skrytého
dluhu Ceskych vlad z titulu dlouhodobé nepfiméfené
nizkych pfijmd ¢eskych ugitelll. Vzhledem k omezenim
dostupnych dat se bude jednat o propocet orientacni.
Jeho chyba je ale nejspi§ maximalné v desitkach miliard,
nikoli stovkach.

Krok 1: Potfebné navySeni prumérného platu ucitele

Abychom mohli odhadnout vysSi skrytého dluhu, je tfeba
nejdfive urcit, jakd mira vefejnych investic je v daném
obdobi ta ,zadouci“. V pfipadé ugitelskych plata (€imz
rozumime pruamér véetné feditelll a dalSich fFidicich
pracovnikl ve Skolach) tedy otazka zni, jak vysoky by
mél byt priméry plat ucitele, aby byl na ,zadouci®
Urovni.2 Tuto Zadouci Uroveri budeme - v souladu s
pohledem obvykle pouzivanym v médiich - uvadét
v procentech primémé mzdy za celé C&eské
hospodafstvi.

Vychozim tGdajem vSak pro nas budou udaje OECD o
poméru pramérného platu uditeld a prdmérné mzdy
vSech vysokoskolakl v dané zemi. Napfiklad ve Finsku,
jehoz Skolstvi je obvykle uvadéno jako vzor nejvysSi
kvality, byl primérny plat ucitelt v roce 2017 roven 99 %
prdmémé mzdy tamnich vysokoskolakd. V Cesku ale
¢inil tento podil pouhych 61 % Zarovef byl prdmérny
Cesky ucitelsky plat roven 113 % pramérné mzdy
vcelém ceském hospodarstvi.> Po hypotetickém
»finském* zvySeni by tedy primérny ¢esky ucitelsky plat
¢inil 113 % * (99/61) = 182 % pramérné mzdy. Podobny
vysledek dostaneme, pokud se budeme chtit dostat na
poméry tfeba v Némecku. Nizozemsky vzor by
znamenal 170 %, rakousky 165 %.

Zde se vSak budeme drzet pfi zemi a jako uroven, ktera
by znacila zadouci miru investic do plat ¢eskych ugiteld,
protoZze by nezaostavala aspon za nékterymi jinymi
vyspélymi staty, zvolme uUroveri 160 % pramérné mzdy

3 Novéjsi data OECD pravdépodobné ukazou, Ze platova pozice
Eeskych ucitel( se od roku 2015 zlepSila — ale nejspi$ jen velmi
mirné.
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v celé ekonomice. Za vzor si tak vezmeme zemé jako
Dansko nebo Francii. NaSi sousedé Rakousko resp.
Némecko zUstanou mirné resp. vyrazné nad nami.

Stoji za povSimnuti, Ze srovnani ucitelského platu a
mzdy vysoko$kolakd je srovnanim dvou typl pFijma
uvniti jedné a téZe zemé&. Neni proto tfeba FeSit dopad
kurzu mény, parity kupni sily atd. Na druhou stranu je
treba mit na paméti, Ze metodika téchto dat OECD neni
ve vSech zahrnutych zemich zcela jednotna (moznosti,
jak definovat a pocitat primérny plat lidi pasobicich ve
Skolstvi, je cela Fada i vsamotném Cesku, pficemz
struktura Skolstvi je v kazdé zemi trochu odliSna).

Pro uplnost dodejme srovnani s jinym cCislem:
V programovém prohldSeni nynéjSi vlady se mluvi o
potfebé vroce 2021 dosahnout 150 % urovné platd
uditel a nepedagogtl z roku 2017.* Pokud by se tento
zavazek podafrilo naplnit, bude to (na zakladé prognozy
Ceské spofitelny pro vyvoj &eskych mezd) znamenat, Ze
vroce 2021 dosahnou platy uciteld pfiblizné 133 %
primérné mzdy v celé ekonomice. Jde tedy v kontextu
vyspélé Evropy vlastné o velmi neambiciozni cil.

Graf 2: PrGmérny mésicni plat ucitele: skutecny
versus na zadouci urovni (K¢)
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Zdroj: OECD, MSMT, CSU, viastni vypoéty

Srovnanim zadouciho a skuteéného platu v daném roce
ziskdme potiebné procentuaini navyseni platu.® Vyvoj
tohoto navySeni naznaluje Graf 2. Data pouZivana
k tomuto propo¢tu jsou k dispozici od roku 2005. Kdyby
ucitelské platy v obdobi od roku 2005 byly na zadouci

4 Prohlaseni doslova uvadi: ,Prosadime vice penéz do $kolstvi
tak, aby se platy uciteld a nepedagogli na konci volebniho
obdobi v roce 2021 dostaly minimalné na 150 procent jejich
vyse pro rok 2017.*

5 Udaje o primé&rném ugitelském platu Ize ziskat z materiald
MSMT.
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urovni, ucitelé by po celou dobu brali zhruba o 30-40 %
vice, nez ve skutecnosti brali.

V disledku tohoto rozdilu se tak rok za rokem hromadil
dluh €eského statu vaci uciteldm. A i vaéi budoucim
generacim obyvatel Ceska: trpéla totiz kvalita jejich
vyuky, a tedy jejich budouci produktivita — a tim padem
produktivita Ceské ekonomiky jako celku.

Krok 2: Ro¢ni uspora statu na platech ucitelti

Nyni je tfeba spocitat sumu, kterou ceské vefejné
finance v daném roce uSetfily tim, Zze ucitelé dostavali
mzdu niZ8i nez Zadouci. K tomu potfebujeme znat
vydaje ministerstva Skolstvi na platy uciteld v daném
roce. Zakladem pro odhad téchto vydaji v daném roce
je soucin poctu ucitell (pfepocteného na piné tUvazky) a
prumérného ucitelského platu.® Tento soucin zvysime o
34 %, abychom pokryli i naklady na odvody placené
ministerstvem za ucitele, a naopak snizime o 5 %,
abychom aspori zhruba odfiltrovali ¢ast nakladd
pfipadajici na nestatni ¢ast celého Skolského systému.

Ro¢ni Uspora statu je pak rovna zméné vydajl
ministerstva Skolstvi na platy uciteld v daném roce
v takovém procentualnim rozsahu, v jakém by bylo tfeba
v daném roce navysit primérny plat ucitele (coz jsme
zjistili v kroku 2). Tedy napfiklad pro rok 2017, kdy
skutec¢né vydaje na platy uciteld Cinily podle nasSeho
odhadu kolem 77 miliard korun a stat na ucitelskych
platech u$etfil zhruba 41 %, byla tato Uspora rovna
néjakym 32 miliardam korun.

Samotny rok 2017 tedy do kumulativniho skrytého dluhu
Ceské statu z titulu pfili§ nizkych platd uciteld pfispél
pravé Castkou 32 mid. K&. Vyvoj pfispévkl do tohoto
skrytého dluhu vzniklych v jednotlivych letech od roku
2005 (odkdy jsou k dispozici data o poctech uciteld a
jejich prdmérnych platech) zachycuji v Grafu 3 modré
sloupce. Jejich hodnoty se zdaji mit v ¢ase vcelku jasny
rostouci linearni trend, ktery je naznacen modrou
teCkovanou ¢arou.

Pro obdobi pfed rokem 2005 je (z divodu chybéjicich
dat) tfeba vyvoj kazdoroéni Uspory na ugitelskych
platech pouze hypoteticky predpokladat. Nejjednodussi
je predpokladat, ze tyto Uspory sledovaly onen linearni
trend. Vgrafu je tato hypoteticka extrapolace do
vzdalené&jSi minulosti naznacena c&ervenymi sloupci.
Dluh podle toho predpokladu zacal narUstat uz od roku
1991.

6 Sougin po&itame oddélen& pro regionalni Skolstvi (MS, ZS,
SS, konzervatore a VOS) a vysoké Skolstvi, vysledek pak
sCitame. Pocty uciteld a mzdy se tykaji skutecné jen ucitell
(v€etné vedoucich pracovnikil) a v pfipadé vysokych Skol
akademickych pracovnikd, nikoli ostatnich pedagogickych
pracovniku, ani ostatnich zaméstnancu ve $kolstvi.
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Graf 3: Ro€ni pfispévky do skrytého dluhu statu
v dusledku pfili$ nizkych plata ucitela (v mid. K¢é)
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Krok 3: Vypocéet kumulovaného diuhu

Poslednim krokem je soucet jednotlivych ro€nich
prispévku ke skrytému dluhu. Kazdy pfispévek je po jeho
vzniku samoziejmé tfeba kazdoro€né navysit o pfislusny
urokovy naklad — tedy o naklad, ktery by vznikl, pokud by
vlady v daném obdobi tento skryty dluh pFeklopily do
oficialniho dluhu.” Diky takovému pfeklopeni, tedy
dodateé¢nym prodejem dluhopist, by totiz ziskaly
prostfedky na to, aby mohly uditelim vyplacet platy
v Zadouci vysSi.

Zminény soucet ro¢nich pfispévkl ke skrytému dluhu,
v Grafu 4 zachyceny ¢ervenymi sloupci, mizeme chapat
jako skryty ,dluh vG¢&i ucitelim®: jde o navySeni
oficialniho vefejného dluhu (v Grafu 4 modré sloupce),
které bychom pozorovali, pokud by stat uz od roku 1991
vyplacel ucitelim v kazdém roce platy v Zzadouci vysi (tj.
160 % pramérné mzdy v ekonomice).

Konkrétné pro rok 2018 &ini toto navySeni 566 miliard
korun, neboli pfiblizné 11 % HDP. Oficialni dluh v roce
2018 by tak vpfipadé dlouhodobého vyplaceni
ucitelskych platli na Zzadouci drovni ¢inil 44 % HDP
(namisto oficialné vykazovanych 33 %).8

" Pro Uro&eni od roku 1997 pouzivame dvouleté vynosy Geskych
statnich dluhopist uvadéné agenturou Bloomberg. Pro droceni
pred rokem 1997 prfedpokladame vynosy na urovni 4 % p.a..
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Graf 4: Verejny dluh CR: oficialni dluh versus ,,dluh
vuci ucitelidm* (v % HDP)
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Pro ty ¢tenare, ktefi namisto procent HDP upfednostriu;ji
srovnani s néCim hmatatelngjSim, muzeme doplnit
napfiklad srovnani zoblasti jaderné energetiky —
srovnani zdanlivé usmeévné, ale ve skute€nosti spis k
plac¢i. Naklady na vystavbu jednoho bloku jaderné
elektrarny se podle dostupnych odhadl pohybuji
v soucasnosti velmi zhruba v rozmezi 200-300 miliard
korun. Ucitelé tak skrze své nizké platy od roku 1991
nam vSem nepfimo financovali naklady na vystavbu
jaderné elektrarny Temelin.

Pro¢ je takovy skryty dluh makroekonomickym
problémem

VySe spoctena vySe skrytého dluhu statu vici ucitelim
je Castka, kterou vlady nevybraly, ale mély vybrat, aby
ekonomice poskytly Skolstvi na zadouci drovni. Tato
Castka zustala v rukou firem a domacnosti (které je
utratily néjak jinak). Tim, Ze tyto penize nebyly vyuzity na
platy uciteld, tedy na dUrovni celé Eeské ekonomiky ani
nezanikly, ani nevznikly, pouze byly vyuZity jinak — z
pohledu budouci prosperity ¢eské ekonomiky méné
efektivné.

Vladni dluh je tak nizSi o stovky miliard, ale vefejny
sektor (konkrétné v oblasti Skolstvi) byl a je o tyto stovky
miliard podinvestovany. Data za fadu zemi naznacuji, ze
niz8i vydaje do vzdélavani jsou spojeny s niz§im HDP na
hlavu — viz Graf 5. Jeho horni panel ukazuje, ze vysSi
vydaje do vzdélavani jsou spojeny s lepSimi vysledky v
testech PISA; dolni panel pak ukazuje, ze lepSi vysledky
v testech PISA jsou spojeny s vy$§im HDP na hlavu.

8 Zde muZeme upozornit jistou vnitini provazanost: ¢im vyssi
by nejspiS byla nasledna narodohospodarska produktivita, a
tedy HDP (vy$8i jmenovatel zlomku).
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Graf 5: Spojitost mezi vydaji na zaky a vysledky
v testech PISA (zde pfirodni védy), resp. mezi
vysledky v testech PISA (zde pfirodni védy) a HDP
na hlavu
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Zdroj: OECD

Zaveér

Cilem vysSe provedeného propoctu neni rozzlobit esky
ucitelsky stav. Jeho hlavni smysl je jinde: S vyuzitim
konkrétniho pfikladu ugitelskych platd upozorfiuje na
obecngjSi skute€nost, Ze znizké urovné oficialniho
vefejného dluhu nelze automaticky usuzovat na dobré
hospodafeni dosavadnich vidd dané zemé. Nizky dluh
totiz muze byt vykoupen podinvestovanosti zemé.

Propolet naznacuje, Zze Ceské vlady pfinejmensim
z pohledu ucitelskych platd véru prili§ dobfe
nehospodafily. Disledkem (byt mnozi ucitelé podavaji
vyborné vykony) je svysokou pravdépodobnosti
snizena primérna kvalita vyuky ve S$kolach,
nedostate¢ny rozvoj lidského kapitalu Zaku a oslabena
budouci konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.

Podobny problém podinvestovanosti se muze tykat i
jinych ,vefejnych statk(“, které ekonomika potfebuje od
své vlady, aby mohla plné prosperovat. Jde napfiklad o
dopravni sité, datové sité, elektronizaci a automatizaci
statni spravy nebo o obranu zemé.

CESKA S
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DulezZita upozornéni (tzv. ,disclaimer®), vCetné pripadného konfliktu zajmu, dle Vyhlasky o poctivé prezentaci investicnich doporuceni
(114/2006 Sb.) jsou k dispozici na webovych strankach tvarce tohoto dokumentu — odboru Ekonomickych a strategickych analyz Ceské
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spofitelny. Pfimy odkaz na dokument s dulezitymi upozornénimi naleznete na: http://www.investicnicentrum.cz/analyzyupozorneni.
Historie vydanych investicnich doporuceni je k dispozici v MésiCnich strategiich, které jsou dostupné na webové adrese:
www.investicnicentrum.cz.
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